LA POLITICA DE POBLACION EN EL PERU

La toma de conciencia de la situacién demogrifica en el Pera

Juan J. Wicht

Esta trabajo constituye ia segunda parte de la ponencia “La situacién
demogréfica en el Perd™, presentads por el autor en ls Reunién
Ngcional sobre Poblacidn, organizada por la Asociacidn Multidiscipli-
naria de Investigacidn y Docentiz en Poblacion— AMIDEP— con
awmspicio del Consajo Nacional dei Colagic Médico del PorG. Los
conceptos vertidos son_de entera responsabilidad dsl autor.

{Coémo hemos visto, y como vemos, los peruanos
nuestra situacion demaogréfica? {Qué grado de percepcidn
tenemos de nuestra realidad .y de los problemas de nuestro
desarrotio? .

1. La visitn de lo poblacional en el pasado. Nuestros
historigdores, pensedores y politicos més brillentes det siglo
pasado v del actual apenas han prestado atencidn a in
demografico, y si fo han hecho en el pasado ha sido para
lamentar el escaso nGmero de habitantes en un territorio
tan amplio. Politicaments, la frase de Sarmiento "gobemar
es poblar’ se acepth no sblo para la Argenting sino para
todo pafs y eh tode momento. Es cierto que hace ochenta
afios habfa escasez de mano de obra en la costa peruana {1}

¥ la presion demogrifica sohre 1z mujer v la fam:ha no se

dejsha sentir’ entonces por la elevada tasa de mortalidad
infantil, Cuando al avanzar of siglo' X X; ta situacidn empieza
a cambiar, una multitud de factores impidieron gue to-

maramos glara concliencia de la rgatidad. Enumeraremos.

solamente los principales:

— Lo gradual del"cambio lo hizo poce perceptible.

- La causa inmediata {la reduccion de las tasas de
mortalidad] ers, ¥ se vio asi, como aigo positivo v
daseable.

o La persistencia de mitos, a nivel macro: “Somos un
pais rico pera despoblado’; “"mientras mdas numerosa
sea nuestra poblacion seremos mas fuertes™. Y de
tabdes, a nivel micro, para hablar de lo sexual v
famitiar, Mucho podria decirse de este mito tan
arraigado, que empieza con la varita de oro de Manco
Capac, continda con Ja arenga de Pizarro en la Isla
de! Gallo, lo plasmé en el escudo nacional San
Martin, y lo confirmd Raymondi con su célebre frase
del mendigo en un banco de oro. Tan gierta como ia
rigueza e nuestro subsuelo s la pobreza de nuestro
suelo, la falta de agua en la coste y el exceso de agua
e 1a selva, Y lo acclidentade del territorio.

- La ignorancia generalizada; ignorancia de los datos,
muy escasos entones, e ignoranciz de los principios
més bdsicos de demografia pars poderlos interpretar
v comprender correctamants.

Debe ‘hagerse aqui rencién, sin embargo, del trabajo
pionero del Dr. Arca Parrd, fundador de la demogratia
peruana y director del Censo Nackins! de 1940, Su calidad
profesional y cientifica, y su percepcién de los problemas

‘hecho (. . ).

saciales no sélo beneficiaron al pals sino que frradiaron mas
alid de nuestras fromteras: € estuvo entré jos principales
promotores de que todos los palses del hemisferio reali-
raron un censo el afto 1950, Lamentablements, et cambio
de gobierno a fines de 1948 y otras dificultades hicieron
que el Perd fuete pregisamente uno de los pocos pafses
fatinoamericanos que no tuvo censo nd en ese afio ni en toda
la década del 50,

'La déceda del 60 se abre con el censo del 61 y un
fuevo interés por lo demogrdfico en el Perii. En ese mismn
afio s¢ ¢rea tambidn el Sistems Nacional de Planificacion,

‘con of NP como organismo técnico central, expresando iz

nueva concepcidn y ia responsabilidad que siente el gobier-
nG con respecto al desarrolic del pafs. En 1964 se crea la
Unidad de Andlisis Demografico en la Oficina Nacional de
Estadistica ¥ Censos, meritoria por sus trabsjos y publi- -
caciones. En el Ministerio de Trabajo se organiza el CEMO
para estudiar las cuestiones de la mang de obra v el empleo,
y en el Ministerio de Salud, que tendrd un notabie de-
sarrollo en esos affos, la divisibn de bio—estadistica se
propone corregir la deficiente situacidén en los registros de
nacimientos, enfermedades y muertes. En el CAEM se
plantean los problemas de desarrollo v seguridad nacional,
con visién de largo. plezo, donde necesasriamente entra el
terna de ta poblacién. Con orieatacion especifica a esta
problemitica se crea en 1964 ol CEPD, “Centro de Estudios
de Poblacién v Desarrollo™, que contd con valiosos ex-
pertos nacionales y extranjeros {médicos y demdbgrafos), y
apoyuo oficial.

Pero ¢ Gobierno: Peruano en todos esos afios omitid
pronunciarse con fespecte a una polftics de poblacidn.
Aungue precisamente en esos afios {como vimos en la
primera parte de este estudio) nuestra tasa de crecimiento
demogrifico legaba a su nivel més alto, ne habia un

. gonocimiento de ia realidad poblacional, v si lo habfa, no se

la percibfa como problema. En el Primer Seminario Na-

‘cional sobre Poblacién y Desarrolio, organizado por el

CEPD en diciembre de 1965, el Presidente Belatinde dijo en
su discurso de clausura “La explosion demogratica es un
Nuestra actitud debe ser constructiva.
Debemos  incorporar  aquellas regiones del pals que
son apias para reducir nuestro déticit en el consumo de
altmentos, v ofrecer horizontes 3 nuestra poblacibn cre-
ciente”. Ei Presidente Belalnde se referfa a la selva; la



carretera marginal era la solucion constructiva-al problema
demografico. Sin quitar lo que hay de cierto y positivo en
ese proyecto de la carretera marginal, obsérvese el ingsnuo
optimismo con que plantea v se resuelve la cuestion de la
poblacidn a nivel macro—nacional; digo ingenuo, porgue no
analiza Jas implicancias econbmicas ni mide las magnitudes
dermnogrificas envueltas, ¥V obsérvese sobre todo la ausencia
de un planteamiente micro—familiar v personal: Aungue
hubiere una tal solucién ideal, es decir, aungue hublere un
plan viable de colonizacién de amplios espacios vacios;
{qué estd sucediende con Ta situacion de la familia en el
pafs, con la salud de la madre, con el cuidado del nifo?

Nada de esto se menciona. No habfa conciencia de que -

nuestra explosibn demogrifica, reconocida explicitarnents
come "un hecho”, era un grave problema nacional v,
ademas, un atropelio a los derechos de la persona humana.

Parte de esta falts de toma de conciencia, en el
goblerno y en el pais, hay que atribuirla a 1as limitaciones
de {os trabajos demogrdficos de varios de los pioneros que
hemaos mencionado. Elfos tuvieron el mérito innegable de
abriv brecha pero su labor se vio limitada por falta de
recursos de investigacion y de difusidn, y reducida por una
vision algo estrecha de o demogratico que se puede consta
tar en varios de sus trabajos, Hubiers sido de desear una
visibn mids completa, mds integral, de los problemas que
plantea ef crecimiento v fa localizacién de la pobiacian, un
estudio de sus causas v da sus efectos, gue sin sacrificar el
andlisis estrictamente demogrifico incorporars tarmbién ele
mentos tan esenciales como son los historicos, ecandmices,
sociales, antropologicos, psicoldgicos e incluso sticos, tanto
al plentear ¢ problems como al analizar sus efectos v
presentar su solucién, En un pais coma el nuestro en 1965
hacfs falta ser muy pedagogo en lo poblacional, v cubrir
todos esos campos, desde la historia hasta la geografla
econdmica, ;

Desgraciadamente, en la mayoria de esos maritorios
pioneros, gue eran dembgrafos y médicos, el sesgo profe
sional predoming, Su pensamiento y su accién, aungue no
pasaron inadvertidos, tuvieron poca repercusibn en ef pais,

2. La cuestidbn ideolbyice. A finales de los afios 60 13

situacidn toma un cariz mas grave: A fa indiferencia o al
ingenug optimismo se aflade ahora una actitud agresiva u
hostil contra 1o demogrifico en varios sectores del pafls. Por
parte de grupos tan irmportantes, v tan diferentes entre si,
como son 10s grupos politicos, las universidades, la Iglesia,
etc., se nota una rendenciz a tratar la problemdtica de-
magrafica en el pafs. Entra en juego la cuestion ideoldgita,
que hasta entonces apenas se habia explicitado, vy e
resultado comdn, aungue por razores diferentes, #s ese
rechazo a discutir nuestre problema demogrifico.

a) Los sectores conservadores. Aungue no hay entre
nosotros casi ninguna persona o institucion que acepte
gustosamente el apelative de ‘conservador”, el hechd es
que forme el sector més amplic del pais. Todos tenemos
alge que conservar, no sdle en ip econdmico, sino en lo
polftico, en lo religioso, en lo social. Estamos instalados en
unas categorias mentales definidas y en unos intergses
concretos, y nos motesta el cambio. Rechazamos gue exists
un “problema demogréfico”, o cuslquiar otro problema
gue exija de nosotros una revision de nuestras ideas o de
nuestra conducta. Cuando aiguien intenta hacernos cam-
biar, descubrimos con satisfaccién fas fisuras que pueds

haber en su srgumentacidn o en la solucidn que propone, ¥
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lo rechazamos en bloque, en vez de detenernos a examinar
la cuestion. Coma se ve, tomamaos el término ‘conserdador”
gn un sentido bastante amplio, que comprende desde los
pasivos por inercis hasta los cerrados fanaticos. :

—En lo weligiose. Hay que reconocer que 14 Iglesia
Catdlica {jerarguia y fizles) ha tenido an todo el mundo
espectat dificultad en comunicar su mensaje con respecto a
fo poblacional, tanto a nivel macro—social, porgue durante
sigios su mensaje moral ha tenido un enfogus predomi-
nantementg histérico e individual, como a nivel micro—
familiar, porgue aqul entra lo sexual, v en lo sexual la
lglesia ha tenido tradicionalmente una actitud de cautelay
una visibn glgo fsioldgica v estrecha lidentificando cast io
sexual con o genital} permitiendo a tos casados su ejercicio
solamente para fines de {a procreacian, en un esquema que
se apoya en lo “natural” en el sentido aristotélico—
tomistico. Para apreciar la relativa estrechez de este en-

foque no pusden olvidarse las aberraciones sexuales del

paganismo antiguo {y contempaorinec) que Ia lglesia dabe
contrarrestar con valentia, 51 esas eran las dificuitades a

~ nivel mundial, entre nosotros fa situaciéin se hizo mis grave

par nuestro subdesarrolio religioso, Aunqgue la Iglesia en el
Perii, como el pals misma, es muy helerogénes; tenemos
indudablemente pota reflexibn y madurez teoldgica propia,
ignorancia gue va unida con demasisda frecuencia al fa-
natismeo y la supersticion, v la dependencia de todo jo gue
nos viene de fuera, sin hacer el estuerzo necesario de
interpretaciéin v asimitacidn. Fue sintomndtica la reaceidn a
ta Encfelica “Humanae Vitae™ E! Papa, hablando al mun-
do, pero teniendo presente sobre todo la situacion de
Europa y los pafses avanzados, con su egoismop v su
tiberalismo sexual, rechaza los anticonceptivos v exhorta a
tos esposos @ temer los hijos que estdn evitando, o a
abstenerse, segln un alto ideal de fz familia cristiana.
Nosetros tomamos su carta como un documenio intalible,
que o 1o es, v fo aplicamos a nuestro pueblo para que sigan
teniendo fos hijos que ya tienen y que no pensaron ni
pudieron evitar {porgue esa opcidn, esos medios, nunca
estuvieron a su aleance, como tampoco fa lectura o com-
prensibn del documento: son analfabetos muchos de elles,
y pobres casi en su totalidad); fos dirigentes de algunas de
nuestras. instituciones religiosas, clérigos v laicos, lucharan
por bicquear toda politica o campafia destinada a proveer fa
informacion v los medios de planificar la familia, [La iglesia
como institucion no tiene fuerza para influir directamente
&n el comportamientc de {a gente, pero sf la tiene, v mucha,
para promover o bloguear una politica del gobierno o de
otra institucibn. De la lectura de la Enciclica esos grupos
conservadores concluyeron que la situaciin con respecto a
fa vida sexual y Tamiliar no debfa cambiar en el Parg,
cuando debfan haber sacado {a conclusitn cpuesta: Lo gue
fa "Humanae Vitae"” dice por extenso sobre el amoi, el
sexa, la familia y la vida, apenas se da entre nosotros, y
debemos lograrlo; pero esos conservadores sblo se fijaron en
el pirrafo de los anticonceptivos). Esos dirigentes no pue-
den ignorar el alto nomero de madres solteras v aban-
donadas, la glevadisima tasa de fecundidad inclusive de
aguéllas que viven en unifin estable, el hecho de gque casi la
mitad de las muertes que suceden cada afio en el pafs son de
niftcs menores de cinco aflos. Pero elfos estdn mas preocu-
pados con “conservar” la pureza de ia doctrina {gue
eonsideran como i), que en plantear vy resolver los pro-
blemas humanos reales del pais.

En lo macro—social, }a iglesia peruana {dentre de su



heterogeneidad) se sitha en un plano avanzade: con res
pecto @ lo micro—familiar’ iy a2 pesar de esos grupos
conservadores) su verdadero -mensaje de promosion de s
familia tiene alguna repercusidn en ef pafs, ¥ aprobd
esfuerzas, pequefios en realidad con relacién al problema,

para ayudar a las familias en su paternidsd responsable @

través de programas del Movimisnto Familisr Cristiano v de
la Asociacidn de Apostolado Laico Familiar, En amplios
sectores de Ja iglesia peruana, sin embargo, existe todavis
una actitud demasiado pasiva ante lo poblacional. Algunos
toman fuera de contexto la expresibn “Creced v multi-
plicags™, como si el mismo Creador no hubigra puesto un
sabio ilmite » esa frase: "'y ocupad iz tierra”. A fines de la
décads del 60 habla més de un indicic para suponer gue el
agro peruano empezaba a saturarse y que nuestras ciudades
crecian de manera irracional) nuestros problemas sociales
no se debfan-a fa. situscidn demogréfica, pero ésta los
agraveba vy Tos hacfa mas dificiies de resolver, {Los Obispos
peruanos en su YDeclarscion schre el Control de ia Naty
lidad™, Enero, 1868, se opusieron, con razdn, al sborto v al
control autoritario de fa natalidad, con argumentes muy
vilidos; léstima gue afadieran, con razbn agul algo mas que
dudosa, que ef crecimisnto elevado de nuestra poblacion era
una ventaja parz el desarrailo del pais).

~ En lo politico y social. Sin alargar esta ya extensa
exposicidn, no podemes dejar de mencionar {2 persistencia
de la visién politica decimondnica {en algunos politicos
militares y también civites) de que “el nimero hace fa
fuerza™, y gl conservadorismo tradicional sobre el rol social
de la mu;er. que favorece al hombre, aunque se halsgue 2 la
mujer como “objeto” o se la dignifiqué en un rol idealizado
de madre dedicada a ts crianza de los hijos y a las faenas del
hogat. Varios expositores discutirdn a fondo este tema en
estd feunidn Nacional, sobre todo deste & punto socio-
logice v psicoldgico. El machismo es una actitud interesada,
¥ conservadora de esbs intereses, que se verfan amenazados
con Iz liberacion de fa mujer. No cabe duda de gue los
sectores conservadores son més amplios en el Perli de fo que
pensamos, v todos eflos, de un modo u otro rechazan e
cuestionamiento que la problemitica demogrifica les plan-
©3,

bl Los sectorss intelectuales izquierdistas v vui visidn
“gstructural”.

En un éngulo opuesto a tedos los anteripres, pero
can el mismo resuftado de rechazo de fa cuestibn demo-
grifica, enconiramos a un grupo pequefio pero influyente:
Los intelectuales v grupos polfticos de izquierda. Para elios
ocuparse de los desequilibrios en la estructura de la pi-
rimide de edades 0 en la ocupacién del territorio e irse por
fas ramas v dejar de ver ef verdedero problema de fa
sociedad: La prevalencia del sistema capitalista, que explota
a ios trabajadores y subordine el pais al imperiglismo
intgrnacional. La cuestibn demogrifica es una simple “cor
fina de humo® distractiva; es decir, donde los conservadores
religiosts velan pecado, éstosven ala C. L A,

No cabe duda de que, aspectos caricaturescos sparte,
tanto unos como olros tienen parte de rezdn. Los conser-
vadores denunclan con toda razdn les aberraciones de
guienes defienden un liberalismo sexual pricticamente sin
fronteras y que degrada al ser humano; vy los fzquierdistas
estructuralistas denuncian con no menor razdn los argu-
mentos. yolas campeltes gque nos vienen del. exterior

" programas concretos de “planificacion familiar”

cargados de falacias en lo econdmico—social sobre lo de-
mogréfico.

‘Particufarmente falso y ofensivo es e} argumento de
gua somos pobres “porgue somos muchos” (histéricamente
es més cierto o contrario: somos muchos POTGUE SOMGS
pobres), que tenemos gue limitar nuestes natalidad porque
no hay recursos para toda fa humanidad {y no se dice nada
<de quitn se apodera de esos recursos y quién consume mds).
Antes de la Segunda Guerrs Mundial no habia conciencia de
o demogrifico en of Per(s, v apenas existiz en el resto del
mundo; cuando- se produce entre nosotros la explosion
demogrifica {décades del 50 v B0}, la voz de alarma nos
viene del exterior, financiada en dblares, v nos viene sesgxla
por una visibn muy parcial v superficial del problems; los
estructuralistas de izquierda tienen razén en denunciarlo v
en sityar 1a cuestion en su real contexto scondmico, social v
politico, Pero lallan al oponerse a reconocer que en ese
cortexto existe al fin y &l cabo un real problema demo-
gréfico, que requiere un andlisiz y unas soluciones es
pecificas, dentro del esfuerzo total de reforma estructurat
de la sociedad. Los discipulos mids Heles def pensarmiento de
Marx se sienten particularments incémodos con todo fo que
tenga "algin resabic de neo—malthusianisme; parz elios ks
implantacion del soctalismo {eliminacién de la propiedad
privadz de los bienes de produccion) es condicitn na sblo
necesatiz sino suficiente para resoiver todos los probiemas
de la sociedad, Tales ficles disci’pu!os, sin embargo, no
abundan mucho en el Perd, v mis frapuente s una posicion
simplemente hostil a toda lo que vehga patrocinade por la

" ALD. La enseflanza v ks investigacibn demogréfica se hace

sospechosa ¢ rmpopufar en ¢f. medio universitario, sobre
todo en provincias; cabk mencionar que en la capital hay
algunos grupos que investigan; asl, en medicina sf se hacen
slgunos trabajos, sobre todo en fa Universidad Cayetano
Meredis {investigaciones biolbgicas en las poblaciones na-
tivas. de 1a altura, entre otres). En lo social, CISEPA, de i
Universidad Catdlica, y otras instituciones independientes
como DESCO, realizan tumbiéa trabajos en esos afios, sobre
el drea rural, migracidn, pueblos jovenes; en las demas
universidades ia investigacidn es miucho menor, o inexis
tente, sobre todo en lo demogréfico, y apenas existen

pursos de sexuatidad,

¢} Los activistas. May un tercer grupo que entraen {a
cuestién ideolbaica conruna bandera muy especial: Ladeno
tener ninguna ideologia {seqln ellos dicen) Se presentan
como personas “‘pricticas”, “realistas”, "'sin perjuicios ni
precoupaciones filoséficas”'. Rechazan e! planteamiento
tedrico fe lo demogratico, Que en & mejor de los casos
consideran como algo doctrinal o académico, v en el peor
de los casos como una pérdids de tiempo. Ellos actlan, a
miéximo de o posible {que no es mucho en el Penltl, en
{es decir,
sordrol de la natalidad). Son activistas, pero en &l fondo no
dejan de taher uns ideologia que los guia v que los mueve,
aunque ellos no lo reconozean. En algunos hay un sincero y
noble desew de- aliviar la situacion que plantea fa alta tasa de
natalidad en el pafs; en otros, desgraciadamente, no deja de
haber también otras ideas y otros motivas {no fodos
confesables, come un racismo solapado} o un simple interés

Jutrativo, atendiendo s familias con dinero, o ganando un

sueldo o comisibn en programas con financiamiento ex

ierne. Lo lsmentable &5 nue ta ausencia de un persamisnto

coherente los Heva con frecuensia en s accidn a confundir

9%



medios con fines y a prescindir de los aspectos sociales y
éticos del problema, Reducir 1a cuestion demogrifica a
“unz alita natalidad”, y la solucién a "anticonceptivos™ es
un doble error que ha hecho mucho dafio 3l prestigio de sus
instituciones y al estudio y solucién del problema mismo.

En los pérrafos anteriores hemos intentadn dar un
tuadro, algo esquemnatica, de las diversas posiciones basicas
que, a partir de diversas mentatidades e ideologias, habia en
el Perd con respecto 3 lo demografico hacia fines de la
década del 60 v comienzos de la década det 70. Obsérvese
algunas notas comunes: En todas estas posiciones puede
encontrarse algo de cierto y positivo, v-también serios
vacios; en todas ellas un afin por lograr lo que mds
convenia al pais, que fallaba por. un desconocimiento de
nuestra reatidad dermografica: en su pasado, en su situagién
prosents v en sus provecciones futuras, : ‘

Esta ignorancia surgfa del rechazo a analizar lo demo-
grafico, y se insertaba en una percepcién {imitada de los
problemnas del desarrollo de nuestro pafs como nacion y
como pueblo.

3, La posicion del Gobierno Peruano, antes y después de

1968, Antes de 1968 no hubo ninguna posicidn oficial con

respecto a lo poblacional, aungue habia una tendencia
pro—natalista mas 0 menos pronunciada, Manuel Prado en
sus dos gobiernos promovid los censos. (Al parecer con tal
celo pro—natsiista que su desilusion fue maylscula cuando
el censo de 1940 mostrd que tenfamos menos de siete
millones de habitantes; ello le movidé a forzar autori-
tariamente hacia arriba los totales, haciendo incluir signi-
ficativas cantidades de “‘poblacidén selvatica estirmmada’).
Fernande BelaGnde Terry reconocio fa explosion demo-
gréfica como “un hecho”, spoyo los estudios demogréficos
comea hemos dicho, pero sin comprometerse con una
politica de poblacién, dentro de su visibn optimista de la
conquista del Per( por fos peruanos, a.través de obras viales
y otras obras de infraestructura; En Octubre de 1968 toma
el poder la Fugrza Armada con un Estatuto Revolucionario
y una serie de reformas estructurales en su programa. Lo
demografico sigue ausente como problema: No hay un
capituio sobre Poblacidon entre 1os 31 capitulos del Plan
inca; tampoto hey un capitulo sobre el Emples. Bl pene
samiento politico aue prevalecid durante (& Primera Fase
consideraba que las reformas estructurales solucionarian
todos los problemas’ del pafs. -Era una tipica vision de
izguierda estructuralista, intapaz de hacer un planteamiento
eoherente v ajustado z la realidad peruans; una posicién as!
no ve mas que dos caminos posibles: fa profundizacion de
las reformas estructurales, o caer en meros programas de
“planificacion familiar™ tipo U.B.A., Io cual estaba des
cartado, con razén. No consta qué percepcidn de lo de
mografico tenia e mismo Genergl Velasco, porgue siempre
se mostrd reacio a la distusion del tema, y desconfiade en
toda accion o institucidn qus trabajara en lo demogrifico,
sobre todo si tenfa patrocinio externc. Teniendo ya
problemas mds que suficientes con Ios maestros, con los
periodistas, -con los empresarios, etc., no Quiso echarse
encima ademas a Jos grupos conservadores en este campo y
a los intelectuales de izquierda con una polftica de
poblacidn en e pais, Més aln, las actividades de
planificacion familiar que realizaba APPF (filial peruana de
IPPF) fueron violentamente clausuradas, e incluse los
fimitados programas que llevabe la lglesta tuvieron
dificultad para adquirir y distribuir su material médico y

2

-etucativo,

El INP habla tenido desde sus principios interés por
lo pobiacional dentro del contexto de ls problematica
racional. {Ya en 1965, un técnico joven del INP de
entonces, Luis Barta, presentd un trabgio "'El Crecimiento
Demogrifico en el PerG vy las Caracteristicas de su
Desarrollo Econdmico vy Social”, en el Simposio sobre
Poblacion y ARtitud, oiganizado-por la U. Cayetanc Hare-
:dia). " Los lineamientos previos al Plan Nacional de
Desarrollo 1971~1975, aprabados por el consejo de Minis-
tros en abril de 1870, incluian recomendaciones para unra
politica ce poblacion, pero la Comisibn que trabaié e temsa
concluyé simplemente con recomendaciones “para reducic
ias,;iesgqutiihrins en {a distribucion de 13 poblacian sobre el
territorio™, -

Er 1972 con ef convencimiento de que hacia falta
algo mds que tablas de natalidad y de mortalidad para
cambiar 1z actitud de la administracién pablica y del pals, el
tNP inici@, entrg otros trabajos de investigacion, la elabora-
citn de un modelo econdbmico-—-demogsitico de largo plazo;
en 1973 se publics, como documento interno pero que
alcanzd tierta difusidn, las “Proyecciones a Largo Plazo de
iz Poblacidn v de ta Economf(a del Pert”. .

Para Agosto de 1374, Afio Mundial de la Poblacién,
se anuncid un suceso muy importante: La convocacion de
1z Primera Conferencia Mundial de Poblacion en Bucarsst,
organizada por las Naciones Unidas. El Per( tenia que
presentarse con una posicidn oficial frente a la cuestidn
dernografica; habia gue siaborar esa posicién,

Se formd un equipo en la Oficina del Primer Ministrg,
de! cual dependia entonces lé ONEC, con participacidn de
técnicos de varios ministerios (Relaciones Exteriores, Salud,
Trabajol v del INP, y asesoramiento del Dr. Arca Parrd.

La agends y las primesas versiones de lo que iba a ser
un Plan de Accidn Mundial, gue nos llegaban de la ONU,
desde Nueva Yok, nos planteaban un desatio, Se traslucis,
en esqs documentos preparatorios de la Conferencia, una
clara ofensiva orquestada por expertos de los pafses desarro-
llados, para imponernos a los pafses subdesarroliados una
politica controlista de la natalidad. Al Per le cabian dos
respuestas inmediatas posibles, pero ninguna satisfactoria:
Una, negar que existiera un problema demogréfico; otra,
aceptar ¢f problema v ef control de 1a natalidad. El equipo
trabaie a I3 altura de su misidn y encontrd la respuesta
cabat: Existe, s{, un problema demogafico, pero no en los
términos gl se plantea; 13 natalidad es elevada, pero su
reduccion solo se logrard por la decisién Iibre y responsable
de nuestras poblaciones, en un contaxto de desarrollo y de
justicia sociel, nacional e internacional. En la presentacion
del Boletin Especial NO© 3 de ONEC, &l coronel Néstor
Urritia, Director de ONEC, dice bajo el titulo La Politica
de Desarrollo y 1a Poblacion” el instituto Nacional de
Planificacion definid el Objetivo de Poblacidn en el Perd asf
como la Politica de Poblacién, antes de Ia Conferencia de
Bucarest, constituyéridose ¢ decumento en el marco de
referencia para orientar las ponencias de la Delegacion
Peruana -que nos representd en la Conferencia™ {2). Ese
Boletin Especial NO 3 contiene diversos documentos en los
cuales hubo participacién muy valiosa de los Ministerios de
Salud y de Trabajo, y de la Canciller{a, ademds de! aporte
fundamental de ONEC v su Unidad de Analisis Demogré-
fico, y 2l consejo del Dr. Arca Parrs 3 pesar de su avanzada
eded v quebrantada salud. Por primers vez en la historia del



Per el gobierno reconocfa que habfz un problema de-
mografico, #n ef pals ¥ en el mundo, lo definfa en sus
fausas ¥ en sus efectos, y o situaba en el marco nacionsl e
internacional {3, 4},

Ademds de ssos trabajos que iba haciendo la
comision, ‘podia percibivse, en el pais un progreso en fa
percepcion del problema. Los primeros resultados del censo
de 1872 empezaban a difundirse, suscitando la reflexidn de
nuesiras cientistas sociales, sobre todo de aquelios que
preocupades por los problemss reales de nuestro subdesa-
rrollo velan ia necesidad de integrar lo demogrifico conuna
verdadera reforma de estructuras, Por su parte Ja iglesia,
con el impulso del espiritu de Medellin (donde los obispos
y tedlogos peruanos tuvieron un rol importante}, pubficd en
1974 ¢l documento “Familia y Poblacian™, que supera en vi-
sibrt tenlGgica positiva v social los enfogques de {a Declara-
cién de Enero de 1968 (5, 6.

En Bucarest, en la sesibn del 20 de Agosto, ante més
de cinco mil delegados v representantes gubernamentales de
105 cinge continentss, ta delegacion peruana se expresd en
estos términos: El fentmeno demografico no s da en ¢l
vacfo; los problemas poblacionales sdlo pueden compren-
derse y resolverse en #f contexto histbrice, social, politico v
econbmico en que se producen.” “Son los paises en vias de
desarrollo los que tienen la tasa demogrifica mis alia, Esta
tasa, en {0 que tiene de ‘excesiva’ no es la causa dei
subdesarrolio, sino un efecto del mismo. “La posicién del
PerG, por.consiguiente, es gue el llamado ‘problems
demogréfico’ forma parte de una problematics mas antigua
y mis real, que es el problema de la justicia social en el
munde. Dejer de verlo de esta perspective, es no sotpren:
der ni la cuestibn demografica ni el problema de! desarrolio,
Elaborar programas v politicas fuera de sste contexto real
€5 condenar tales ‘medidas 2 {a ineficacia mas absoluta,
Insistiz de una manera estrecha en lo demogrifico squivale a
eludir  los  problemas  sustantives -que generan g
pauperizacion creciente de jas sociedades subdesarrotiadas
asf como la frustracion humana de los paises desarroliados.
Esa actitud parcial contiene un mensaje ideoldgico
destinado a coultar {as relasiones de dominacién que aon
caracterizan a nuestras sociedades. "Coneciendo las enor-
mes v crecientes brechas en fa distribucidn del ingreso per
capita en ef mundo {de 50 a 1, entre los ricos y los pobres),
dobmo podemos hablar de escasez_de recursos 2 nivel
gtobal? “'Para nosotros, v en esto somos tajantes, sreci
miento poblacional v subdesarrollo son dos caras de un mis
mo problema, y el primero no podré solucioharse si es que
antes no se orientan las politices de poblacidn en el mundo
dentro de un contexto integral de desarrolie solidario de
toda la humanidad en su conjunto, apuntando fundamen-
talmente a un cambio de las estructuras injustas de propia
dad v de poder, a nivel nacional ¢ internacional,” “Creemos
que de ests Conferencia debe salir un Plan de Accibn

Mundiat donde todos los estados, desarroliados v en vias de

desarrollo, tengan una tarsa compartida v sofidaria, que e
fa de lograr el desarrollo arménico de fa humanidad,
mediante la correccign de las anomaliss que actuaimente
nos agobian v teniendo fundamentalmente en consideracidn
el Acderdo adoptado en Abrit Gltimo en la Asambiea
General Extraordinaria de las Naciones Unidas sobre e
esclarecimiento de un Nuevo Orden Econtmico inter
nacional.” “El Perli confia que en esta Reunidn se adopten’

acuerdos en tal sentido; sblo asf podremos aceresrnos a ia
auténtica cooperacibn sofidaria, lbre v justa, entre todos
los puebios de 1a tierra™. {3).

Varios de estos planteamientos fueron, en efecto,
recogides en la versidn tinal det Plan Mundial de Accidn en
Poblacion. Juntamente con el Pert colncidieron en estos
puntos varios palses, sobre tode Argentina, China v varios
pafses soclalistas {pero no Rusial, y en cambio sf 1a
defegacién dei Vaticano, El Per(i habia sisborado y presen-
tado una posicidn a nivel internacionsl, reconociendo el
problema pero adoptando unz actitud de contrastague 3 la
tendencia controlista con un planteamiente mds amplic y
real de la cuestion, ‘

En esos primeros ocho meses de 1974 se habia daclo
un pEso importante en ia toma de conciencia por parte del
gobierno, Quedsba ahors por elaborar dentro del pals,
nuestra propis polftica de poblacidn; las reformas estruc-
turales eran necesarias pero no suficientes, v el Per( habia
diche en Bucarest gue correspondia a cada Estado, en el
ejercicio plenc de su soberanis, adeptar la politica que
correspondiers @ Ias necesidades v aspiraciones de su pobla
cibn, Parc los cuatro ditimos meses de 1974 fueron una
desitusidn: La comision no recibib ni directivas ni apoyo
Para continuar sus trabajos. La salud del Presidente se iba
deteriorando, fa Primera Fase Hlegaba 2 su fin, v otras
preccupaciones econémicas y politicas ocuparcn of primer
plano. Empezaban ya a vislumbrarse los primeros indicios
de ta-¢risis scondmica e institucional del pais,

La# Sequnda Fase de la Raevolucion, sobre la cual ia
historia daré algin dia un dificil veredicto por los aviertos,y
los errores cometidos, tiene clertamente a-favor suvo el
haber elaboratto v aprobado los -“Linearmientos de la Po-
Iftica de- Poblacion en 9t<Perg™ un documentc que ha
merecide por parte de gufienes fo han deido v estudiado, en
el pais y en ¢l extranjero, en reuniones internacionales y &n
madios académicos, un cGmulo da alogios,

A comienzos de 1976 el Consejo de Ministros discutio
¢l tema por iniciativa propia, y elabord unas breves directi-
vas donde se reflejaba la percepcidn clara del problema por
partg del Presidemte de 1a Repliblica. Esas Breves directivas,
en no més de doce o quince Hneas, indicaban: “Paternidad
responsable, favoreciendo v respetando 1a tbertad de fas
familias; situacion de Iz mujer v ef nifio; migracion,
trecimiento excesivo de Lima, desarrofto del interior: nues-
lros recursos y nuestro capital humano, educacion y
erpleo’,

Se encargb al General Tamayo di la Flor, Ministro de
Satud, formar una comision multisectorial pare elaborar ese
proyecto, en-estrecha colaboracion con el INP y recibiendo
el aporte de otras instituciones, de dentro 'y de fuera del
gobierno, como la Ofigina Panamerican de Salud. Muy
valiosas fueron tambidn las sugerencias que nos Hegaron del
Consejo Superior de Educacion, v del Consejo Episcopal de
Accion Social, A tres aftos de distancia considero que no es
una indiscrecion, y sf puede ser de mucho interés, decir que
una versidn preliminatr pero muy avanzads del proyecto se
hizo Hegar al Cardenal, en forma oficial pero no poblica;
desedbamos evitar en lo posible un enfrentamiento futurg
son la Jerarquia tenfrentamientos que surgen muchas veges
por falta de comonicacidn y entendimiento}, y desesbamos
tegibir los aportes que la lglesia pervana podia hacer en un
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campo de tanta importancia para el pais. Asi, le pedimos’

entonces su parecer, de manera franca pero informal y
privada, -y ‘que nos hiciera Jas sugerencias que él y sus
asesgres creyeran convenientes; [a comision, 'y en Gitima
instancia el Gobierno, se reservaban la entera fibertad de
aceptarlas, asf como también, por supuesto, el Cardenal y ta
Iglesia mantenlan igualmente su plena libertad para mani-
festar su acuerdo o desacuerdo con el resultado final. La
respuesta que encontrd la comisibn fue muy positiva, v los
aportes que recibid fueron valiosos y se incorporaron al
documento; se reforz el principio del respeto a la pefsona
humana, de la educacién, responsabilidad y libertad de ids
familias, y del rol del Estado en promaver un orden social
justo con auténtica participacién de toda la poblacian.
Debo afiadir que ni entonces, ni después, la iglesia peruana
ha hecho una declaracion oficial de \evaluacidon det docu-
mento; en realidad a ella no le corresponde evaluar, aprobar
o desaprobar - documnentos politicos o téenicos que son
competencia del Estado. La misién de la Iglesia es espiritual
+y de servicio a {a sociedad; su voz y su accidn se dirigirén a
la defensa de los derechos de ia persona humana, sobre todg
de aguellos que no tienen voz ni poder. Mas que a la calidad
¢ perfeccion del documento, la Iglesia estard atenta a su
aplicacion efectiva y real en el pals.

Después de los tramites y consultas usuales con todas
las direcciones de los ministerios v con el COAP, y una
memorable exposicion de tres horas en el Consejo de
Ministros, se aprobaron los “Lineamientos de la Politica de

Poblacién en el Per(” (vease Acta Médica Peruana Vol. V, -

NOs 1—4, p. 48, 1978).

4. Evolucidn reciente; 1977 — 1979. Tan unanime y general
como la acogida que tuvo el documento de Politica de
Poblacién en el Perd, ha sido su escasa puesta en practica en

estos 34 meses que ya han transcurrido desde que se
aprobo.

Es interesante preguntarnos porque.

a} éPor qué, en materia tan compleja, delicada y
controvertida, como € la politica de poblacion, todos los
grupos y sectores expresaron su apoyc al documento (o se
abstuvieron de atacario? } La razdn reside, a mi parecer, en
que el docuinento recoge o' més valioso v positivo de cada
enfoque y los integra en un todo coherente; lz verdad es
necesariamente consistente, vy habia muche de verdadero en
lo que cada tendencia razonablemente defendia. No hace

muchos meses, una persona de definida posicién socialista

{peroc no dogmética) me decia con econviceign “Es un
documento que parece de la Primera Fase™; proveniendo de
esa persona, era el més calido elogio que podia hacer. Con
la misma sinceridad, personas de mentalidad algo conser-
vadora (pero no retrdgrada) encontraban en el documento

bien presentados los valores que ellos defendian, o mismo .

gue grupos progresistas y movimientos feministas expre-
saron plblicamente su apoyo por lo que contenia en justa
defensa de la mujer. Ello prueba que en el PerG podemos
tener una convergencia fundamental de pareceres y ac-
titudes en lo poblacicnal, si mantenemos nuestras convic-
ciones mas razonadas y profundas (prescindiendo de par-
ticularismos doctrinales), y estamos dispuestos a escuchar y
aceptar lo mas valioso de !as convicciones de los demés. Los
aspectos éticos y morales pueden ser los mas delicados;
sepamos plantearlos con claridad y con altura. El Nuncio
Apostélico de entonces manifesté en forma discreta pero

clara, su agrado por el documento, no cbstante que con-
tenfa la norma de hacer accesibles a las familias medios
anticonceptivos para que pudieran ejercer de hecho, de
manere informada y libres, su paternidad responsable;
aparte de lo que como teGlogo ¢ pudiera pensar, como
buen jurista y dignatario de la Iglesia sabia que no podia
oponerse a que ¢l Estado hiciera accesibles esos medios a
sus ciudadanos, y se alegraba de que se propusiera hacerlo

_en un contexto educativo y de promocion humana. En lo

que si la Iglesia manifestaria su rechazo' seria en la
aprobacion del aborto, o en la manipulacidn propagsin-
distica y abusiva de fas personas controlistas impuestos;
pero todo ello estd expresamente excluido de la Politica de
Pobtacién aprobada en el Per(. ’ '

No todo, sin embargo, ha sido aprobacion y entu-
siasmo en torno a los Lineamientos aprobados. Con algan
retraso de‘meses y afios, algunos grupos de ultraizquierda,
en curioso y armonioso diao con otros grupos de ultra—
derecha tradicional, levantan de vez en cuando su voz de
eritica. También han manifestado su desilusién, aunque en

‘disonancia total -con los anteriores, algunos "“activistas” de

la plamficacion familiar, lamentando que la politica apro-

“bada no se fije metas dernograficas cuantitativas. Estos no

han comprendido ni el objetivo ni 1a politica, que abarca
mucho mas que la natalidad, y se propone una auténtica
libertad y promacibn humana de la p.-blacién. Como dice el
documento (Parte 4a. C, 3.} *'Dele’ subrayarse que el
Gobierno busca metas demograficas cuantitativas, y que de
ningin modo le mueve un afin controlista de 2 natalidad.
Lo que la politica de poblacién pretende son objetivas
cualitativos: La revaloracion de la familia, la igualdad de
derechos y deberes del hombre y de la mujer, la responsa
bilidact consciente y iibre de los padres, el cuidado del nifio,
la promocion humana de toda la poblacién.” *Los efectas
demogréficos deben preverse y cuantificarse pero de ningan
modo constituyen un objetive con valor propio en si
mismas.” Pero pasemos ya al punto siguiente.

a) ¢Por qué se ha hecho tan poco én estos tres afios?
Las causas fundamentales (y complementarias entre si) son
dos: Tra. El pais esté sufriendo la crisis econdmica, social y
politica mis severa y prolongada de su historia reciente. El
gobierno se siente debilitado y sin recursos fiscales, Pero se
trata de alge mds hondo que un fuerte desgaste politico o
unos severos recortes en ¢l presupuesto. El desempleo, Ja
inflacidn, v la injusta distribucion real del ingreso nunca
han estade peor que en este momento en el Perd en los
dltimos treinta afios. Hace un momento deciamos que la
historia daré algin dfa un veredicto dificil sobre 1a Segunda
Fase, por los aciertos y por los errores que ha ténido; el
veredicto sérd severo, porque los aciertos_han sido sobre
todo a nivel de las intenciones, los planes y los documentos;
los errores, a nivel de los resultados, de las realidades
concretas. Si la poblacion estd sufriendo tan duramente con
1a recesidn y con el alza del costo de vida, si no tiene ni
alimentos ni empleo, no vamos a sorprendernos de que no
tenga tampoco los medios para una pateriidad responsable,
0 que hava empeorado la salud, o que las corrientes
migratorias estén menos ordenadas que nunca {los tres
objetivos de |a politica de poblacion). La aprobacién de la
Polftica de Poblacidn no podia dilatarse en Agosto de 1976,
pero hay que reconocer que no podia haber caido en un
peor periodo, cuando la situacion y la conduccion misma de

.la economia estan fracasando en sus objetivos minimos de



satisfacer las necesidades mas esenciales de nuestra poble-
cién. A ia trigia situacion econdmica se uhen 105 pro-
blemas sociales y fa inestabilidad polftica, en este paréntesis
de espera que tienz el pais, donde todas nuestras institu-
giones estdn sermni-paralizadas y la poblacién, sebre todo en
fos estratos mas bajos de ingresos, estan sufriendo ef mayor
puso de ta crisis. 2a, La segunda razon es 1a aftura de los
objetivos v la naturaleza de las aceiones que los lineamien-

tos exigen, Iniciar v levar adelante simples programas “de -

planificacion familiar” ldistribucibn masiva de adticon-
ceptivos con algo de informaciftn v propaganda) hubierz
sido no muy dificil. Es lo que los “activistas’ quisieran
hacer, y parecen haber lograde realizar en slgunos casos, en
contra de fo que dice la Politica de Poblacion: Estos
servicios deben “proveer adecuada informacion v programas
_educativos, dobidamente estructurados e integrados & ser
vicios médicos que proporcionen los medios que respeten
fos principios de fa ética y de la moral, para asegurar la
libertad consciente de las parejas en el ejercicio de ia
paterpicked responsable”. Sin programas educativos gue
respeten y promuevan los valores de 1a persona y de 1a
familia, v en un contexto social de hambre v desemnples,
dichos servicios de simple distribucion de anticonceptivos se
corwierten en una farsa de 1o que iz Politica de 1a Poblacitn
de) Per( establece. Pero ésta no es la Politica aprobada. Ei
. Estado reconocié que “tiene la responsabilidad de pro-
mover {a transformacion de las estructuras. econbmicas,
sociales y culturales, de modo que se favorezcan esta opcion
y comportamiento (de la paternidad libre y responsatie de
los padres de familia)”. A fines de 18786, o iniciativa del
General J. Tamayo, entonces Ministro de Salud Se tuvo 2l
Prirner Seminario del Ssctor Pdblico en~Poblacion, con
asistencia de todos ios ministros o directares superiores en
los sectores directamente implicados en la politica de
pobiacién {Salud, Educacidn, Alimentacibn, Vivienda, Tra
bajo}; en esa reunibn todos los ministros hablaron subra-
yando fas ifneas esenciales de ia potitica aprobada en sus
respectivos sectores, v el jefe del INP de entonces insistid en
que 108 aspectos aspecificamente poblacionales se tendrian

en cuenta en ta formulacién, implementacidn vy evaluacion

de tos planes de desarrollo. En la prictics, sin embarga,
ademiés de haber fallado, de hecho, en promover un orden
social més justo, muy poco o nada se ha hochd en gasi tres
afios con respecto a las acciones especificas en lo pobla
cional: “Revisar, rectificar, 'y completar los dispositivos
legales vigentes que se oponen o no contribuyen at logro de
jos objetivos de la politica de poblacién, y exigissu exacto
cutnplimiento” {discriminacién de ia mujer, adopei6n de
menores, situacion de la madre soltera, abandono de los
hijos, et.); muy poco o nada se ha hecho en el sector
Educacidn en 1o poblacional {dejando con efto de cumplir
no s5io la Politica de Poblacidn sino fa misma Ley General
de Educacién); fa situacién alimenticia vy nutricional se ha
deteriorado 3 niveles infrahumanos, en ver de adecuar
eficientements la produccitn v distribucion de alimeéntot
{agricolas, pecuarios e industriales) a los reqUerimigntos
alimenticios y nutricionales de ia poblacién cubriends 3 fa
brevedad posible ef grave déficit que existe en los.grupos
mds necesitados del pafs; en el mismo Sector Salud, que
tanto cantribuyb a trazar los Lineamientes, ha desaparecido
como institucidn INPROMI, vy ‘qué se ha hecho por
mejorar sustanciaimente la situacion social v de salud de 1
macdre ¥ del nifio, desarroliando (a legislacitn, {a infraestrun-
tura y los sarvicios destinados a este fin ¢QUS $e ha hecho

por proteger ia salud v seguridad de la poblacion trabaja-
dora, por proveer los servicios minimos de salud pars

‘poblaciones migrantes. Por otro lado, en el Sector Trabajo,

los contlictos laborales, el desempies v et subermpleo, se han
agsdizads y préicticamente nada se ha hecho por promover
la vivienda y planificacion urbana y el desarrolio del interior
det pais, tenigndo en cuenta ia estructura, el volumen y ias
corrientes migratorias de nuestra poblacién, Cierto, los
objetivos eran elevados, y las acciones diffciles nadie podia
espersr gue se bibiese, mucho en breve tiempo. Lo grave y
iriste es gue s¢ ha hecho casi nada. Se ha creado la
Direceion General de Salud Materno—Infantil v Poblacidin,
se han hecho algunos esfuerzos de capacitacibn de personal,
se han pensado y programado algunas actividades en Salud
¥ en otros sectores; pero af servicio real a fa poblacidn
dei pais en este campo ha sido insignificante. :
Mientras ¢l Sector Pablico quedaba tan por debaio de
sus compromisos, fos demdés sectores e instituciones def pafs
tampoco higieron muchg, de hecho, por suplir esas graves
deficiencias, como si tas acciones y objativos de la Politica
de Pghlacién quedasen demesiado por encima de sus prec-
cupaciones, intereses o posthilidades, N
Una advertencia es aqui necusaria: Tenamot que saber
unir con criterio un idealismo exigente con un realisme qua
haga viable ia Politica de Poblacidn en el Perd. No podemos
recortar ni deformar fos Lineamientos en su enfoque in-
tegret v social: si lo hiciéramos, fa Iglesia y nuestro pueblo
mismo terxdrian razdn en reprocharnos de haber traicionado
nuestros ideales y propositos. Pero seamos también rea-
listas, sobre tode en este momento de crisis. Denunciames
con razbn las deformaciones que se dan en ias campafas
controiistas simplistay: Pero tal vez, como observa muy hien
Idigovas, no se da otra posible via para abordar el dramitico
problema de la natalidad en las clases mirginadas: En las
poblaciones rurales de vida deprimida y todavla con més

-agudeza, en los barrios pobres de las grandes ciudades
- dofide ¢l hacinamiento vy [z criminalidad ‘amenazan en

forma alarmante 4 las-nuevas:gehiraciones, gue se hallan sin
proteccitn. Es en estos redios donde e problema de Ia
natalidad exige soluciones impostergables. Los medios de-
masiados sofisticados o ‘que refuieren en su base de una
amplia formacién moral resuitan a prieri insuficientes. Se
necesitan  soluciones sencillas, practicas vy  facilments
accesibles a todos. Por eso mismo se tratard de medios no
perfectos ni  exentos de tode deformidad. Medios
transitorios para una hora crucial v que habrin de irse
reemplazando @ medida que se vayan transformando log
hombres y ls situaciones {6}, Lo importante es guardar
siempre un minimo de respeto por la perstna bumana y
1ener presente el sentido v los alcances de la Politica de
Poblacidn a ambos niveles, € micro~familiar v & macro-
social. Esto es tener de verdad una toma de conciencia de
nuestra situacidn demografica y de su solugion.

5. Reflexiones Finales, A todo o large de estg exposicién
sobre nuestra situacidn demogréfica v sobre 12 toma de
conciencia que Poco a poco vamos tenisndo de ella en el
Per(, hemos hablado de los gobernantes, los dirigentes
morales e intelectuales, los investigadores sociales. ZDénde
estén los gobernados, los dirigidos, los investigados?
iCérno ven y viven elfos, como vive of pusbio peruano su
situacidon  demogréfica, v como la percibe BN SU marcoe
familiar y en ol dmbite total nacional?’ Elos tenen fa
Gtimy palabra, como son efios los que sufren 1as consecuen-
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cias de iz situacidon actual. v son ellos los verdaderos
realizadores de |a historia real del Perd. En nuestras re-
flexiones en esta Reunion Nacional no olvidemos que los
problemas de poblacidn son 16s problen 55 del pueblo
peruano.

De la evolucidn que hemos visto de nuestra realidad
demografica, con vision de largo plazo hacia atrds y hacia
adelante, salta ¢ hecho incontrastable de gue sstamos en un
momento clave de la historia demogréfica del Peri. En el
proceso reaimente milenario de nuestra patria, no ha habide
ni habrd cinco breves decenios tan decisivos en lo pobia-
cional comu los transcurridos en este breve lapso de 1950 al
2000. Las tres quintas partes de él ya pertenecen al pasado,
quedan los dos decenigs que nos separan del afio 2000.
Nuestra poblacién no descenderd ya de 60 millones el afio
2100, pero podria tener mucho més de 110 mitlones para
esa fecha. El grifico NO 1 nos ofrece esta perspectiva, con
un horizonte més extendido en el tiempo.

Si la poblacidn gue analizamos y proyectamos es el
pueblo peruano, {C6mo verdn v juzgeran dentro de cus-
renta u ochenta afios los peruanos de entonces las respon-
sabilidades de nuesira generacion? Mo vlvidemos el plano
macro—social y el plano micro—familiar y personal.

Como pais, después de decenios de una estrategia
desarrolfista, iniciamos en 1968 un programa de reformas
estructurales, prometedor, pero que tuva serias deficiencias
de disefioc y ejecucion v que nos llevd a fa crisis actuai;
desde 1975 se hacen esfuerzos por superar la crisis, con
resultados insuficientss v costos sociales demasiado ele-
vados. {Hacia donde vamos como pafs? {Cémo va a tener
nuestra fuerza lsboral de diez millones de trabajadores, en
pocos afios mds, un trabajo productivo, y nuestra poblacion
una distribucion justa del ingreso que le permita vivir una
vida humana? Hace falta un reordenamiento profundo de
nuestra economia y de nuestra sociedad, que haga un uso
razonable y pleno de nuestros recursos naturales, de capital,
y de trabajo, v que responda a las aspiracionss y a los
derechos de nuestro puehic. A nivel de familias v de
personas, tenemos todos que avanzar wmuicho en lo gue es
justicia y respeto, amor y fidelidad.

La situacidn y los problemas que he expuesto son
graves. Pero tepgo una esperanza. La esperanza de que fos
principios y normas gue inspiraron nuestra politica de
poblacién vayan haciéndose, poco a poco, una realidad en
el pafs. Creo que existe hoy una comprension del problema
mucho mayor de la que habia hace cinco o diez afids; creo
que esta reunidn nacional, organizada con tanta visién y
esfuerzo por AMIDEP, v acogida por ustedes con tanto
interes, contribuirg muche a hacer una realidad lo que todos
dessaimos y la poblacién del pais necesita.

Es necesaria la critica constructiva v el aporte de
todos los peruanos: grupos y partidos politicos, las univer-
sidades, la iglesia, las instituciones pablicas 'y privadas.
Aportes positivos. De nosotros mismos, v de lo que

hagamos en los préxlmos afios, depende del desarrollo
futuro de la nacibn,
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La poblacion def Peru, en e alternativa (A} Hlegaria a
136 millones en el afio 2200 {suponiendo gue del afio
2100 af 2758 erezca sélo al 8289 /o anual, es decir, a
una. tasa diez veces menor gue. 13 actual y al 0140/
anual del 2150 af affo 2200}, y en la alternativa (B}
legria a 80 millones en el afio 2200 (con tasas de
Q260/0 y (.130/0 respectivamente): Tasas muy bajas
despuds del afio 2080, pero niveles totales muy
distintos, que dependeran de las tasas y estructuras
respectivas que tenga nuestra pobfacién en los breves
proximos decenios.



